TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
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Antecedentes.

1. COMERCIALIZADORA FARMACEUTICA DE CHIAPAS, S.A.P.|

DE C.V,, por conducto de_ en su caracter

de apoderado legal, presenté demanda. Se admitié el 29 de abril
del 2019. |

Sefiald como autoridades demandadas:

a) SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS. ‘

b) DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO
PRIVADO Y PARTICULAR.

) I 1/:\TO DE

SUPERVISION.iDE LA SECRETARIA .DE MOVILIDAD

Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS™.
Como acto impugnado:;

1. “oFicio FoLio M D= FECHA 15 DE MARZO DEL 2019
EMITIDA POR' LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE, DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE
PUBLICO Y PRIVADO, EN EL ESTADO DE MORELOS, Y SE ME
MULTA POR UNA CANTIDAD OMISA POR EL SUPUESTO
SUPERVISOR EJECUTOR DE TRANSCRIBIR EN LA BOLETA EN
COMENTO MEDIANTE LA CUAL ACREDITO UNA
TRASGRESION A MIS DERECHOS, DE LA MISMA FORMA, M/

INTERES JURIDICO EN EL PRESENTE JUICIO.”
\

Como pretensidn: |
|

“1) La nulidad del ;;tlcta de Infraccién de Transporte Piblico y
Privado de fecha 15 de marzo de 2079 [...].

2) SE HAGA LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES PAGADAS
POR EL SERVICIO DE CORRALON, GRUA, MAS LA ILEGAL
MULTA, YA QUE FUERON SOLICITADOS POR EL SUPUESTO

! Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda visible a hojz 44 a 66 del proceso.
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SUPERVISOR. !NNECEbARIAMENT‘"‘" "

2. Las autoridades demandadas comparecneron a juicio dando
contestamon a lademanda promovxda en su contra.

3. la parte no desahogé la vista dada con ta contestacién de
demanda de las autoridades, ni ampl;o su demanda

4.  El juicio de nulidad se tlevd en todas sus etapas vy, en la
audlenc:a de Ley del 05 de septtembre de 2019, se turnaron los’
autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Comp{‘etencia. |

5. Este Trlbunal de Justicia Admlmstratlva del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dlsp|uesto por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constiucnon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX 4 fraccidn 11, 16, 18 incisc
A), fraccidn XV, 18 inciso B), fraccnon‘ll inciso a), y la disposicién
transitoria Segunda, de la Ley Orgamca del Tribunal de Justicia
Admmistratlva del Estado de Morelos 1,3,7, 85, 86, 89 y demds

re[atlvos y aplicables de la Ley de ‘Justlma Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.
| |
6. La parte actora sefialg como acto impugnado el que se

precisé en el parrafo 1.1, el cual aquu Se evoca como si a la letra
se mserl:ase '

7. Prev10 a abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado,

resulta necesario precisar cudles es este, en términos de lo-

dtspuesto por los articulos 79, FnaCCiqn IV, y 120, fraccion 1, de la
3
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Ley de Justicia Administrati\}a del Estado de Morelos: debiendo
sefialarse que para tales eféctos'se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su ilegalidads;
asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su demanda?,

a fin de poder determinar con precisién el acto que impugna la-
parte actora.

8. Del andlisis integral y‘ de los documentos que anexa se
desprende que demanda como acto impugnado:

I. El acta de infraccién de transporte ptblico y privado
r | )
numero-}de fecha 15 de marzo de 2019.

Por lo que debe procederse a su estudio.

9. Queseacreditaconla c!ocunﬁental publica, copia certificada
del acta de infraccién de transporte ptblico y privado niimero
B - 15 de marzo de@ 2018, visible a hoja 68 del procesos,
en la que consta que la autoridad demandada Abimael Hernandez
Morales, Supervisor de la' Direccién General de Transporte
Piblico, Privado y Particular de la Secretarfa de Movilidad y
Transporte del Estado de Mérelos, con numero de identificacién
B - (2 Unidad Oficial 00111, el 15 de marzo de 2019,
levanté el acta de infracciénl de transporte ptblico y privado, en
la que se sefialdé como hechol|de la infraccién “Por carecer de la Péliza
del Seguro o fondo de garantia, que establece la ley” (sic); con fundamenfo
en [o dispuesto por los artl’cu:los 52,125, fraccién 130, fraccidn IV,
y 139, fraccidén IV de la Ley dfe Transporte del Estado de Morelos,

* Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de 14 Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tome XI, abril de 2000,
Pdg. 32, Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169, DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. : | :
? Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judiciat de ta Federacién, Séptima Epoca, Volumen 18 Tercera Parte.
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECUAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

* Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXI, mayo de 2005. Materia{s): Civil. Tesis: XV!L.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO H\IITEGRAI_ DESE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
5 Documental que hace prueba plena de conforl‘nidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 497 del Cédigo Procesal Civil para el Estada Libre
y Soberaro de Mareles, de aplicacién supletoria a la Ley de lz materia, al no haberla impugnade, ni objetado
ninguna de las partes en términos def articulo 60 de !a Ley de la materia
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SIendo retenido el vehiculo marca lesan modelo 2012, nimero

de seric [N, ~imcro ce motor [N

(sic), 'placa-de Morelos, como garantia del pago del
acta de infraccién impugnada. |

‘ ! . .
Causales de improcedencia v sabreseamaento,

I
10. Con fundamento en los artlculos 37, altimo parrafo, 38 y 89

primer parrafo, de la Ley de Justicia Admmistratlva det Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento en relacién a los actos
impugnados; por ser de orden publico, de estudio preferente; sin
que por el hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda
se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causas d%e improcedencia que se

- actualicen.

11. La autoridad demandada hace valer como primer causal de
improcedencia la que establece el articulo 37, fraccién 1, de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, la
sustenta en el sentido de que al actor no le causa afectacidn el
acto, al no encontrarse acreditado su’ lntereSJw idico, ni legitimo,
porque si bien el vehiculo retenldo es propledad de la parte
actora -sin embargo, no acredita cmtar con el permiso de giros
restrlngidos que establece el articulo 36 fraccidn Vi, de la Ley de
Transporte del Estado de Morelos; es maumada

12. El artlculo '1° primer patrafo y 13, de la Ley de lJusticia
Admmlstratlva del Estado de Morelos,, establecen textualmente:

“ARTICULO 1. En el L‘stado de Morelos toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omrs:ones resoluciones o
cualquier otra actuacion de garacter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus orgamsmos descentralizados, gque
afecten sus derechos® e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la ConsL‘,ri.“wric:nn5 Politica de los Estados Unidos

8 Interés jur{dico.
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Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley. |

[...J"

ARTICULO 13. Sélo podran intervenir en juicio quienes tengan
un interés juridico o| legitimo que funde su pretensién. Tienen
interés juridico, los t/tu[ares de un derecho subjetivo publico; e
interés legitimo qu;en alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y con ello sg produce una afectacién real y actual a su
esfera juridica, ya sea'de manera directa o en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico”.

13.  De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los mtereses de
los particulares en dos vertlentes

14. La primera, contra actos de la autoridad administrativa

Municipal o Estatal que afec‘ten sus derechos SUbJetIVOS (interés
juridico); v, |

15. La segunda, frente a violaciones a su esfera juridica que-no
lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta,
debido, en este Gltimo caso, a su peculiar SItuaCIon en el orden
juridico (interés legitimo). |

16. En materia administrativa el interés legitimo vy el Jurldtco'
tienen connotacidn dlstlnta va que el primero tiene combo
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos, no obstante carecieran de la titularidad del-
derecho subjetivo, mientras que en el interés jUrl’dico se'requiei‘e ‘
que se acredite la afectacidén a un derecho subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone dnicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la leg:alidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea

directa o derivada de su SItL|IaC10n particular respecto del orden

juridico.
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17.  Elinterés legitimo debe de entenderse como aquel interés
de cualquier persona, reconocic!:lo y protegido por el
ordenamiento juridico, es decir es una situacién juridica activa que
permite la actuacién de un tercero y que no supone, a diferencia-
del derecho subjetivo, una obligaciép correlativa de dar, hacer o
no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al interesado la
facultad de exigir el respeto del ord|enamiento juridico v, en su
caso, "de exigir una reparacién pon los perjuicios que de esa
actuacion se deriven. En otras palabras, existe interés legitimo, en
concreto en el derecho administralcivo, cuando una conducta
administrativa determinada es susceptible de causar un perjuicio
O generar un-beneficio en la situacion factica del interesado,
tutelada por el derecho, siendo asi q:ue éste no tiene un derecho
subjetivo a exigir una determinada conducta o a que se imponga
otra distinta, pero sf a exigir de la administracién el respeto y
debido cumplimiento de {a norima juridica.

18. " Los particulares con el interés legitimo, tienen un interés en -
que la violacién del derecho o libertad sea reparada, es decir,
implica-el reconocimiento de la legitimacidn del gobernado cuyo
sustento.no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
la. nermatividad, sino en un interés cualificado que de hecho

pueda tener respecto de la leg lidad de determinados actos de
autoridad. | |

- 19.  Esto es, el gobernado en los supuestos de que sea titular de

un interés _legl’timo y se considere: afectado con el acto de
autoridad, puede acudir a la via administrativa a solicitar que se
declére 0 reconozca la ilega[idad c#el acto autoritario que le
agravia. |

20. No es factible equiparar ambas.!clases de interés ~juridico y
legitimo-, pues la doctrina, la jurispr:LIdania y la Ley de Jjusticia
Administrativa del Estado de Morelos, asi lo han estimado, al

- sefialar que mientras el interés juridico requiere ser tutelado por

una norma de derecho objetivo o, en otras palabras, precisa de la
afectacién a un derecho subjetivo; en cambio, el interés legitimo

7 |
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|

supone (nicamente la exis:tencia de un interés cualificado
respecto de la legalidad de determinados-actos, interés que
- proviene de la afectacién a [a| esfera juridica del individuo, ya sea

directa o derivada de su situ!acién particular respecto del orden
juridico. |
27.  El interés legitimo es a;quel‘que tienen aquellas personas
que por la situacién objetiva en que se encuentran, por una

circunstancia de caracter personat o por ser las destinatarias de
una norma, son titulares de| un interés propio, distinto de los
demas individuos y tiende a |que los poderes publicos acttien de
acuerdo con el ordenamientg juridico cuando, con motivo de la
persecucion de sus propios fi!nes generales, incidan en el dmbito
de su interés propio, aunque la actuacién de que se tfate'no_les-

ocasione, en concreto, un beneficio o servicio inmediato.. .

22. Elinterés legitimo existe siempre que pueda presumirse que
lz declaracidn juridica pretendida habria de colocar al accionante
en condiciones de conseguiré un determinado beneficio, sin que
sea necesaric que quedef asegurado de antemano que
forzosamente haya de obtenferlo, ni que deba-tener apoyo en un:
precepto legal expreso vy ideclarativo de derechos. Asi, la-
afectacion al interés legftimtE) se acredita cuando la situacién de
hecho creada o que pudiera crear el acto impugnado pueda
ocasionar un perjuicio, siem!pre que éste no sea indirecto sino -

resultade inmediato de la r!esolucién que se dicte o lleque a:

dictarse.

23. Paralaprocedencia de[ijuicio administrativo en términos de
los articulos 1° y 13, de lai Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, basta con|que el acto de autoridad impugnado
afecte la esfera juridica de |.<‘:El parte actora, para que le asista un
interés legitimo para 'deméndar la infraccién de transporte
‘publico y privado nljmero- del 15 de marzo de 2019, no
siendo necesario sea 0 no ti‘itu[ar del derecho, subjetivo, esto es,
que cuente con el permiso pfara girds_ restringidos que establece

8 .
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el articulo 36, fraccidh Vii, de la Ley %:le Transporte del Estado de
Morelos’, toda vez que el interés que debe justificar la parte
actora no es el relativo a acreditar su pretensidn, sino el que le
existe'.'par'a iniciar la accién atendiendo a la ilegalidad que alega

de esa infraccién de transporte, toda vez que ella es propietaria

del vehiculo que fue infraccionado en el acta de infraccidn de
transporte publico y privado impugnada, como [0 reconocié la
autoridad demandada, al tenor de loisiguiente:
“Lo anterior es asi toda vez que el vehiculo - retenido como
. |
garantia de la infraccién ndmeroa_-acto impugnado-, es
propiedad de la persona moral.actora [...].8
i
[...] documento del cual se ac;fvierte que el vehiculo de la hoy
~ actora, al momento de la supervisién, se le sorprendié circulando

careciendo de la péliza de seguro o fondo de garantia que prevé
laley[..]1°

POR CUANTO HACE A LOS HECHOS QUE EXPRESA EN SU
DEMANDA.
L] |
Lo anterior guarda relacidn con la siguiente sistemdtica, pues
efectivamente el dia quince de marzo del dos mil diecinueve, el

 vehiculo propiedad de la. persona moral denominada
“COMERCIALIZADORA FARMACEUTICA DE CHIAPAS, SAP.. DE
C.V., fue detenido con motivos?de las actividades.de Supervision
realizadas por el suscrito [...]. 10

|

7 Articulo 36. El Servicio de Transporte Privado, es aquel que ;sin tener las caracteristicas propias del servicio
publico, reatizan las personas fisicas o morales para satisfacer una necesidad especifica de determinado sector de
la pablacién, relacionadas directamente con el cumplimiento de su objeto socizl o con la realizacién de actividades
comerciales, sean éstas de cardcter transitorio o permanente, REI'O que implican un fin lucrativo o de caricter
comercial, que desarrollan sus propietarios o poseedores, como‘parte de sus actividades comerciales, los cuales
estaran regulados y vigilados por parte de la Secretarfa, a través de un permiso cuya vigencia no serd menor a
treinta dias ni mayor a un afig, y se clasifican en: _ ‘ )
[..] L i )
VIL. Giro; Restringidos.- Es el que se presta en vehiculos que requieren tener condiciones y eq uipos adecuados para
aislar, cdn’servar ¥ proteger los bienes objeto del traslado, asf como para evitar cualquier riesgo a terceros, ya que
por su propia naturaleza no pueden llevarse en vehiculos cbnvenciiona_les, por lo que requiere de unidades dotadas
de equipo de refrigeracion, calderas, dispositivos herméticas ¥y otros similares, para el traslado de animales en
canal, visceras, de sustancias quimicas, corrosivas, gaseosas, radioactivas, liquidos flamables e inflamables,
sustaricias o desechos peligroses o infectocontagiosos vy, en general, de aquellas que necesitan condiciones
especiales por ser potencialmente peligrosas. Dependiendo de la$ ciases de bienes que deban transportarse. Para
este tipo de transporte deberd procurarse adicionalmente la autorizacién especial otorgada por la autoridad
competente en cada caso, y; ‘

[...1.”

¢ Consultable a hoja 45 del proceso. !
S Consuttable a hoja 47 det proceso. ;
™ Consultable a hoja 51 del proceso. '
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24. Por tanto, la parte actora cuenta con el interés legitimo,
para impugnaria.

Sirven de orientacidn los siguientes criterios
jurisprudenciales: o

| .
INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS
TIENEN DIFERENTE CONNOTACION: EN -EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los diversos procesos
de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo
Contencioso Adminisitrativo del. Distrito Federal, y del que dio
lugar a la Ley en vigor, se desprende que",e_[ legislador ordinario
en todo momento iuvo presente las diferencias existentes
entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia atn
mds en las discusiones correspondientes a los procesos
legislativos de mil no‘vecient_os ochentay seis, y mil novecientos
noventa y cinco. De hecho, uno de lo’s’principales‘ o_bjetivos
pretendidos con este (ltimo, fue precisamente permitir el
acceso a la justicia administrativa a aquellos _‘partic'utare's
afectados en su esfera juridica por actos administrativos
(interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad
clara de ampliar el nimero de ‘gobernados que pudieran
accesar al procedimiento en defensa de sus intereses. Asi, el
interés jurfdico tiene|una connotacién diversa a la del legitimo,
pues mientras el primero requiere que se acredite la afectacidn
a un derecho subjetivo, el segundo supone Gnicamente la
existencia de un interés cualificado respec':to de la legalidad de
los actos impugnados, interés k:|ue proviene de la afectacion a
la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su
situacién particular respecto del orden juridico™.

INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ANTE | EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO qEL DISTRITO FEDERAL. De acuerdo con
los articulos 34 y 72, fraccién' V, de la Ley del Tribunal de lo

" Contradiccion de tesis 69/2002-55. Entre las sustentadas per los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y
Décime Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito, 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votes, Ausente: Sergie Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvader Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suye el asunte Juan Diaz Romero, Secretario: Eduarde Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
jurisprudencia 141/2002. Aprobada por ta Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de
noviembre de dos mil dos. No. Registro: 185,377, Jurisprudencia, Materia{s); Administrativa, Novena Epoca,

Instancia: Sequnda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XV], Diciembre de 2002, Tesis:
2a./J.141/2002, Pagina: 241 Lo

LIS
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Contencitso Adriinistrativo }del Distrito Federal, para la
procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de
. autoridad impugnado afecte ila esfera juridica del actor, para
que le asista un interés~legn’tirino para demandar la nulidad de
ese acto, resultando intrascendente, para este propdsito, que
sea, o no, titular del respectivo derecho subjetivo, pues el
Jinterés que debe justificar el accionante no es el relativo a
- acreditar su pretension, sinoi el que le asiste para iniciar la
accion. En efecto, tales preceptos aluden a la procedencia o
improcedencia del juicio admi!nistrativo, a los presupuestos de
admisibilidad de la accién anf!ce el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; asi, lo que se|plantea en dichos preceptos es

" una cuestién de legitimacién para ejercer la accién, mas no el
deber del actor de acreditar el berecho que alegue que le asiste,
pues esto Ultimo es una cuestitiﬁn que atafe al fondo del asunto.

" De esta forma resulta procedente el Juicio que intenten los
particulares no sélo contra act!os de la autoridad administrativa
"que afecten sus derechos sﬁbjetivos (interés juridico), sino
también y de manera mds amplia, frente a violaciones que no
lesionen propiamente intereses juridicos, ya que basta una
lesion objetiva a la esfera jun’aica de la persona fisica o moral
derivada de su peculiar situ!acién que tienen en el orden
juridico, de donde se sigue’ gue los preceptos de la ley
analizada, al requerir un Intere’;s legitimo como presupuesto de
admisibilidad de I3 acciq’n correspondiente, también
comprende por mayorfa de razén al referido interés juridico, al

. | .
resultar aquél de mayores alcances que éste’2,

25. Cuenta habida que la parte actora con el presente procesc

'no pretende obtener en sentencia definitiva que se le permita

prestar el servicio de transporte privado de giros restringidos, sino

lo que pretende, es obtener la nulidad del acta de infraccién de

transporte pablico y privado. |

~ Alo anterior sirve de apoyo por analogfa el siguiente
criterio jurisprudencial: | |

 Contradiccién de tesis 69/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Materiz Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002, Unanimidad de
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JUICIC CONTENC[OISO ADMINISTRATIVO. TRATANDOSE DE

ACTIVIDADES REGLAMENTADAS, PARA QUE EL PARTICULAR
lMPUGNE_LAS VIOL!AC[ONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS
RESIENTA, ES NECESARIO ACREDITAR.NO SOLO EL INTERES
LEGITIMO SINO TAMBIEN EL JURIDICO Y EXHIBIR LA
-LICENCIA, PERMISO‘ O MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA
REALIZAR AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL). Si bien esf cierto que para la'procedencia del juicio
de nulidad basta que la demandante acredite cualquier
afectacién a su esféra personal para estimar acreditado el
interés legitimo, también (o es que ello no acontece tratdndose
de actividades reg[afnentadas, pues p-aré ello debe demostrar
que tiene interésjun’aico como lo establece el pdrrafo segundo
del articulo 34 de la'Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del D:istrito’ Federal. Esto 'rés, cuando se trate de
obteneruna sentenciﬁa que permita la réa[_izacién de actividades
reglamentadas, no e§ suficiente contar con la titularidad de un
derecho, sino que se requiere la exhibicién de la licencia,
permiso o manifestacion que se exija para la realizacién de tales
actividades (interés jjurfdico), pues debe acreditarse gue se han
satisfecho previamente los requisitos que establezcan los
ordenamientos correspondientes, a fin de demostrar que se
tiene el derecho de reclamar las violaciones que se aduzcan con
motivo de dichas act‘ividades reglamentadas en relacién con el
ejercicio de las facultades con que cuentan las autoridades?3.

26. La segunda, cuarta y qfuinta causal de improcedencia que
hace valer la autoridad demaindada, que estab__lece el articulo 37,
fracciones VIII, XIll y X1V, de la Ley de Justicia Administrativa para

el Estado de Morelos, la sustenta en el sentido de que debe

1 SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revisidén coritencioso
administrativa 70/2005. Directora Ejecutiva de Servicios Juridicos de la Secretaria de Desarrolle Urbano y Vivienda
del Gobierno de! Distrito Federal, 17 de agosto d:e 2005, Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayén.
Secretaria: Amelia Vega Carrillo. Revisidn contencioso administrativa 110/200S. Jefe Delegacional, Director
General Juridico v de Gobierno y Subdirector de Calificacién de Infracciones, autoridades dependientes del
Gohierno del Distrito Federal en la Delegacién Tlalpan. 3 de noviembre de 2005, Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretariz: Amelia Vega Carrillo, Revisidn contencioso administrativa B/2007. Director
General Juridico y de Gobierno en la Delegacidn Xochimilca v otras. 7 de febrero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salzzar. Secretaria’ Aurora del Carmen Mufioz Garcia. Revisién contencioso
administrativa 14/2007. Director General Juridico y de Gobierno en Tl3huac, 14 de marzo de 2007, Unanimidad de
votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan, Secretaria: Laura Iris Porras Espinosa. Revisién contenciose administrativa
34/2007. Frandisco Javier Alvarez Rojas, autorizado de las autoridades demandadas pertenecientes a la Delegacién
Tlalpan del Gobierno del Distrito Federal, 16 de mayo de 2007. Unanimidad: de votos. Ponente: Albérto Pérez
Daydn. Secretaria: Irma Gémexz Rodriguez. Novena £poca. Registre: 172000, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo : XxVl, Julio de 2007.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A, J/35. Pagina: 2331
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sobreseerse el juicio porque ha operado la consumacion del acto
impugnado, son infundadas.

27. -Los actos consumados se entlenden por la doctrina vy la
jurisprudencia como aquéllos que han realizado en forma total
todos sus efectos; es decir, aquéllos cuya finalidad perseguida se
ha obtenldo en todas sus consecuencias juridicas.

28 Atendlendo a su naturaleza y efectos los podemos clasificar
en: a) actos. consumados de modo reparable y b) actos
consumados de modo irreparable.

25. Los primeros son aquéllos que a pesar de haberse realizado
en todos sus efectos y consecuenCias pueden ser reparados, en
este caso, por medio del juicio de nulidad; es decir, que la
ejecucién o consumacién del acto puede ser restituida o reparable

al obtenerse una sentencia definitiva favorable en elJUICIo de ahi

el que proceda el juicio de nulidad en contra de actos consumados
de modo reparable. |
|

30. En cambio los actos consumados de modo irreparable son
aquellos que al realizarse en todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, fisica y maLerlalmente ya no pueden ser

res’utundos al estado en que se encontraban antes de las
violaciones rectamadas. ‘

: i
- - - F ‘ -
Sirve de orientacion la ggurente tesis:

ACTOS CONSUMADGS. PRiOCEDENCEA DEL JUICIO BE
AMPAROD. Los actos consumacilos se entienden por la doctrina
y la jurisprudencia como aquéllos que han realizado en forma
total todos sus efectos, es | decir, aquéllos cuya finalidad
perseguida se ha obtenido en todas sus consecuencias juridicas.
Para efectos de la procedenua del juicio de amparo los actos
consumados, atendiendo a su Taturaleza y efectos los podemos
 clasificar en: a) actos consumados de modo reparable y b) actos
consumados de modo irreparable Los primeros son aquéllos
que a pesar de haberse reallzado en todos sus efectos y

consecuencias pueden ser reparados por medio del juicio

13
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constitucional, es décir que la ejecucién o consumacion del
acto puede ser restltmda o reparable al obtenerse una
sentencia de amparo favorable (articulo 80 de la Ley de
Amparo), de ahi el que proceda el j juicio de amparo en contra
de actos consumado‘s de modo reparab{e En cambio, los actos
consumados de modo irreparable son aquéllos que al realizarse
en todos y cada uno de sus efectos y consecuencias, ﬁsica'y
materialmente ya nO\ pueden ser restituidos al estado en que se
encontraban antes de las violaciones reclamadas razon por la
cual resulta xmprocedente el juicio de garantlas en términos de
la fraccidn .1X del artlculo 73 de la ley reglamentaria de-los
articulos 103 vy ‘IO7 constitucionales.” En esta tesitura, para
determinar si se esta en presencia de un acto consumado de
modo reparable o irreparable, se debe de atender a los efectos
y consecuencias de su ejecucion. Asi tenemos que los efectos y-
consecuencias del ajcto reclamado ya ejecutado no pueden
circunscribirse al tiempo o momento de su ejecucién para
determinar la procedencia del juicio de amparo, porque
llegariamos al extremo de que cualquier acto por el solo hecho
del transcurso del tiempo en su realizacién, por no retrotraerse
éste, es un acto corisumado‘de'modo 'irreparable,‘cuando la
restitucidén del acto |ejecutado es factible aun cuando sea en-
ctro tiempo y momento. Esto resulta asi, si consideramos que
los actos consurr!wados de modo irreparable hacen
improcedente el juicio de amparo porque ni fisica ni
materialmente, puede obtenerse la restitucién de los actos
reclamados. Lo que|significa que la naturaleza de los actos
consumados para efectos del juicio de amparo debe atender a
la reparabilidad fl’siq.a y material de lqs 'mismos, es decir, al
hecho de que el gobérnado_puéda gozar juridica y nuevamente
del derecho que tiene tutelado, y que le fue transgredido, igual
que antes de las violaciones cometidas, pero no por cuestiones
de tiempo o del morhento de su ejecucidn porque el tiempo no

rige la materaahzacuon fisicay restltu:bie de los actos ejecutados
(actos consumados)14 _

14 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRAT!VA DEL PRIMER ClRCUITO Que_|a 493/94. Jefe de
Seguridad y Vigilancia de! Patacio de Justicia Federal y otras autoridades. 14 de octubre 1994, Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel. |Secretar|a Rosalba Becerril Velazquez. No. Registro: 209,662,
Tesis aislada. Materia(s): Comtn. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn. XIV, Diciembre de 1994, Tesis: I. 3o. A. 150 K. P4gina: 325.°

|
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31. Para determinar si se esta {en presencia de un acto
consumado de modo reparable o irreparable, se debe de atender
a los efectos y consecuencias de su ejecucion.

32. Elactoimpugnado si puede serfreparado al obtenerse en su
caso una sentencia definitiva favoirable la actora, porque de
resultar ilegal se dejaria sin efectqs el acta de infraccién de
tr‘ansp.orte publico y privado vy se le|restituird en el goce de los
derechos que le hubieren sido il';ldebidamente afectados o
desco'nocidos, como lo establece el ajnrt:’culo 89, segundo parrafc
de la Ley de Justicia Administrativa d‘el Estado de Morelos?s.

33. Como tercera causal de inﬁprocedencia la autoridad
demandada hace valer la que establece el articulo 37, fraccidn IX,
de la Ley de Justicia AdministratiYa del Estado de Morelos,
argumentando que existe la aceptacion expresa de la parte actora

- alhaber realizado el pago por concep;to de multa, servicio de graa

e inventario. i
34Et hecho de que la parte actoria-.e{. 26 de marzo de 2019,
realizara el pago del acta de transporte publico y privado némero
ue impugna, como consté en la documental publica,
recibo de pago ntimero de folio - del 26 de marzo de
2019, expedido por la Secretaria de| Hacienda, Coordinacién de
Politica de Ingresos, a nombre de la éarte actora, por la cantidad
de $4;224.00 (cuatro mil doscientosﬁ veinticuatro pesos 00/100
M.N.), ‘por concepto de multa de trénsito, consultable a hoja 26
del proceso’; y realizara el pago de ia! cantidad de $3,944.00 (tres
mil novecientos cuarenta y tuatro} pesos 00/100 M.N.}, por
concepto de resguardo de vehiculo, s;ervicio de griia e inventario,

como’consta en la factura con mjme:ro de folio fiscal BEED74FF-

Articulo 89.- [...] : .

De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejard :sin efecto el acto impugnado y las autoridades .

responsables quedardn ebligadas a storgar o restituir al actor en el goce de los derechas gue te hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos. on los términos que establezca la sentencia,
I _
16 Documentat que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 e la Ley de Juskicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el artfeulo 491 dal Cédigo Procesal Civil pars el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacidn supletoria a la Ley de la |materia, al no haberla impugnade, mi cbjetado
ninguna de las partes en tétminos del articulo 60 de (a Ley de la materia,

15 |
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I ! 27 de marzo de 2019,

emitida por Grias Especiales ?Temixco,_S A 'S, anombre de la parte
actora, consultable a hoja 27 del proceso’; no constituye
consentimiento -expreso o manifestaciones de voluntad que
entrafien consentimiento, toda vez que tenia expedito su derecho
para impugnarla dentro deliplazo de quince-dias que sefiala el
articulo 40, fraccién 1, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, lo que acontecno porque al promover el juicio
09 de abril de 2019, fue dentro de ese plazo |

\
Sirve de orientacién por anal‘ogl’a los siguientes
criterios jurisprudenciales: |

MULTAS, CONSENT!M!ENTO NO EFECTUADO DE LAS, POR
CONSENTIRSE EL COBRO POR OMISIONES DE IMPUESTOS.
El hecho de que un particular haya consentido que se le
fincaran diferencias por concepto de impuestos omitidos, no
implica de ninguna manera que se tengan - que esﬁmar*
consentidas las multas que por ese motivo, omisién de
impuestos, se le impongan. Pues, en primer lugar, es posible
que el monto del impuesto cobrado haga pensar al causante.
que no le conviene e"nvotverse en los gastos y molestias de un
procedimiento judicial, v que ante el monto de las multas

piense de diferente manera. En segundo lugar, es poszble
legalmente que este dlspuesto a consentlr aunque lo estime
injusto, el cobro del 1mpuesto pero no esté dispuesto a aceptar
la calidad de infra |or que de tales o cuales normas se le
impute, con peligro (i:[e estimarlo reincidente en un caso futuro.
En tercer lugar, las circunstancias que determinan la
aplicabilidad de la multa, no son siempre las mismas que
determinan el cobroI del impuesto omitido, puesto que entre
aquéllas pueden apreciarse actos que impliquen conducta

positivamente dolos!a, lo que no es necesario tratdndose de.
omision del pago, y,i entre otras cosas, el monto de las multés-
puede ser discutible, atentas las circunstancias del caso y las
normas que regulan'su imposicién. En cbnsecuencia el que se .
consienta pagar el impuesto _que las autoridades d:cenj'
omitide, no implica necesariamente; v sin mas consnderacmn '

que tenga que estlmarse consentida, o aCtO derivado de acto

7 bidem.
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, consentido, 1a imposicion de ia multa relativa a la omisidn
-+ ... apuntada’s. (El énfasis es de este Tribunal)
-+ Asi mismo, sirven de orieptacién a lo antes expuesto,

por analogia las siguientes tesis que |‘a continuacién se citan:

|

‘CONDONACION DE CREDITOS FISCALES. S ANTE LA
NEGATIVA DE LA SOLEC!TUD‘ RELATIVA EL CONTRIBUYENTE
- PROMUEVE JUICIO DE iAM’PARO Y DURANTE su
TRAMITACION REALIZA FL PAGO CORRESPONDIENTE CON
MOTIVO DE LA EJECUCICN ORDENADA POR LA AUTORIDAD
EXACTORA, ELLC NO iMPLICA EL CONSENTIMIENTO DE
AQUELLOS. Ma sido criterio reiterado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que el pago de contribuciones no debe
- considerarse como la manifestiacic’m de la voluntad que entrafie
sU consentimiento porque, dada la naturaleza de las leyes
fiscales, su observancia por ilos particulares no es un acto
voluntario, sino realizado bajé la amenaza cierta e inminente
de una coaccién, y es precisgmente la promocién del juicio
constitucional, dentro del plazo conducente, lo que pone de
- relieve la falta de conformic:iad. Conforme a esa ldgica, la
circunstancia de que el causa;nte, quien ante la negativa a la
solicitud de condonacidn planteada promovio juicio de amparo,
durante la tramitacién de éste cubra el crédito fiscal que le fue
fincado no implica, "de suy:o, su aceptacién, cuando esa
liquidacidn tenga la finalidad de que no se sigan generando
recargos o multas durante el til‘empo que dure el procedimiento
coactivo y liberar bienes pro:puestos, aun de terceros, para
garantizar el crédito fiscal: sobre el que. se solicité la
condonacién, con motivo dei la ejecucién ordenada por la
propia autoridad exactora enf el domicilio del contribuyente,
pues no puede estimarse que él pago efectuado se traduzca en
el consentimiento del crédito; mucho menos, en el

‘ ‘ :

8 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Séptima Epoca, Sexta

Parte: Volumen 46, pagina 63. Amparo en revisidn 5‘33/69 {740/59)}. El Famoso 33, S.A, 9 de octubre de 1972,

Citricos de Colima, S.A. 8 de enero de 1973, Unanimidad de vor .
ponente. Volumen 64, pdgina 58. Revisién fiscal 4/74. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. S de abril de 1974,

Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del E:onente. Volumen 71, pagina 40, Amparo directo
604/74. Leonardo Padilla Sanchez. 13 de noviembre de 1974, Urjanimidad de votos. La publicacién no mencionz
el nombre del porente. Volumen 72, pagina 21. Amparo directo 384/74. Compafia Operadora de Teatros, S.A. 10
de diciembre de 1974, Unanimidad de votos. La pubticacién no menciona el nombre del ponente. Nota: En el
Informe de 1975, la tesis aparece bajo el rubro *MULTAS. NO QUEDA CONSENTIDAS POR CONSENTIRSE EL COBRO
POR OMISIONES DE IMPUESTOS.", Séptima Epoca. Registro: 254959. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudéncia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen: 72 Sexta Parte. Materia(s): Administrativa,
Tesis: Pégina: 162 Genealogia: Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuite, pagina 38.

0
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desistimiento de la !pretensién de la justiciable de obtener
aquéllar,
|

MULTAS, CUANDO{ EL PAGO DE LAS, NO IMPLICA SU
CONSENTIMIENTO. En amparos interpuestos contra actos de
las autoridades administrativas consistentes en multas, no
procede el sobreseimiento por el sélo hecho de que los quejoso
hayan pagado el importe de las mismas, si el juicio de garantias
se promueve dentro ;de los quince -dl'as‘-siguientes a la fecha en

que se hace saber al i|nteresado la sancién impuesta; de manera
que no debe consid?rarse'como acto consentido, el hecho de
que el quejoso haya|satisfecho el importe de la multa, con el

objeto de evitarse mayores contratiempos2.

MULTAS, EL PAGO DE LAS, NO SIGNIFICA SU
CONSENTIMIENTO. \Tratandose de la imposicion o cobro de
multas por autorldades administrativas, no puede estimarse
que los afectados con5|entan tales actos, por el hecho de hacer
el pago de las cantldades que seles cobran, con el objeto de
ewtarse las molestias consiguientes?'.

35. Del acervo probatorlo| no se desprende que la actora
consintiera expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien consentimiento el! acto impugnado, por lo que es
infundada la causal de improcedenc1a que se analiza.

36. Realizado el analisis exhaustivo del proceso este Tribunal de
oficio en términos de lo d[spue_,to por el articulo 37, dltimo
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos??, determina que se !actualiza la causa de improcedencia

¥ TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisidn 41/2016. Ovedia Murillo Leyva. 5
de octubre de 2016, Unanimidad votos. Ponente José Eduardo Téllez Espinoza. Secretaria: Adriana Berenisse
Magdaleno Gallo, Esta tesis se publicé el viernes 09lde diciembre de 2016 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de l2 Federacidn, Décima Epoca Nim. de Registro: 2013321, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis

Alslada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 37, Diciernbre de 2016, Toma 1I Materia(sk
Comin, Tesis: XXVI.5 A {10a.). Pagina: 1711

20 Amparo administrativo en revision 7311/39. Flores Juan Manuel. 1o. de marzo de 1940. Unanimidad de cinco
votos, Retator: José Maria Truchuelo. No. Registro:: 328,580, Tesis aislada. Materia(s):Administrativa. Quinta Epoca.
Instancia: Segunda Sala. Fuente; Semanario JL!dICIBlde la Federacxor- Tomo: LXEEI Tes:s Pagina: 2661

21 Amparo administrativo en revisién 2533/44, Chaval i Ermho 11 de julio de 1944. Unanimidad de cinco votos. la
publlcamon no menciona el nombre del ponente. | No. Registro: 323,225, Tesis aislada. Materia{s::Administrativa.
Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala, Fuente Semanaric Judicial de la Federacmn Tomo: LXXXE Tesis: Pagma 658

22 articulo 37.- 1...] !
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA \
PRLESPIORRMOROS  brevista por el articuly 37, “Fraccisn XV1, en relacién con el articulo

12, fraccién 1l, inciso a), de la Ley c1tada respecto de los actos
impugnados, por cuanto a las | autoridades demandadas
SECRETARIA DE MGVILIDAD Y TRA!NSPORTE DEL ESTADO DE

- MORELOS; Y DIRECCICN GENERAL DE TRANSPORTE PJBLECO
PRIVADO Y PARTICULAR DE LA SEC?EHAREA DE MOVILIDAD v
TRANSPORTE DEL ESTADOQ DE MORELOS

37. - La Ley de Orgdnica del Tribuna[ de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su artlculo 18, inciso B), fraccidén ii,
establece que el Pleno de este Trlbunal es competente para
conocer de los juicios que se promu|evan en contra de cualquier
acto omisién o resolucién de cc.lacter administrativo o fiscal, que,
en el ejercicio de sus funciones, dlcten ordenen, ejecuten o
pretendan - gjecutar las dependencras que integran la
Administracién Publica Estatal, o Mun1c1pal SUs organismos

auxnllares estatales 0 municipales en pEFJUICIO de los particulares.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapam-”

38. El articulo 12, fraccién il maso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Norelo|s establece que son partes
en el proceso, los demandados temendo este caracter, la
autoridad omisa o la que dicte, or der‘e ejecute o trate de ejecutar
el'acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal,
0 a la que se le atribuya el silencio admmlstrativo O en su caso,
aquellas que las sustituyan. |

39. De la instrumental de actuacs|ones tenemos Gue el acto
impugnado fue emitido por la autorldad demandada -

I = su CARACTER DE SUPERVISOR

ADSCRITO ALA DERECCION DE SUPERVISION OPERATIVA DE
LA SECRETAREA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO
DE MORELQS, como se determlno e‘n el parrafo 9; ya que debe
entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que

|
suscnbe la resolucidn o el acto. impugnado.

El Tribunal deberd analizar de oficio s concurre alguna causal de|improcedencia de ias sefialadas en este articulo,
Y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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Sirven de orientacion, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe: - S "

SOBRESEIMIENTO. [ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI h';[EGADO EL. ACTC. RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTCORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA sU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTAEN LA DIVERSA FRACCION I DEL PRECEPTOY LEY
CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran el
acto que les fue atr1bu1do sin que la parte quejosa hubiese

aportado prueba en contrarxo y de las constancias procesales

se demuestra que una dlversa autoridad aceptd el mismo, esto - .

es, que el acto reclamado si existe, no resulta légico nijuridico
sostener que éste, co;nsiderado. como una determinaciéon de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, sélo exista 1;'especto de algunas autoridades y no en
relacion con otras, e;s decir, tal hipétesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables-
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrano pero no si.se acredita que los actos
reclamados si ex15ten respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente $I no se demuestra la intervencion de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizara la
causal de improceder}wcia establecida en él articulo 73, fraccion
XVIL, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si ho emitieron, dictaron, publicaroh' ni
ejecutaron el acto qiue se reclama, no puede considerdrseles
‘como responsables en el juicio de amparo, por tante, se deberd
sobreseer en termmo's del articulo T4, fraccuon Hl,ynodela IV .

|
del mismo ordenamlen+02’

40. Confundamentoenlo dispuesto por el articulo 38, fraccién
1, de la Ley de Justicia Admin}istrativa del Estado de Morelos?4, se
decreta el sobreseimiento en relacién a' las autoridades

| T : 5
2 QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, RGQIS‘tTO 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurls'prudencna Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XXil, Septiembre da 2005, Matena(s) Comin, Tesis: LSo.P. J/3 Pagma 1363,
23 Articulo 38.~ Procede el schreseimiento dEleIlCIO

I1.- Cuando durante la tramitacién de! procedlmxento sobrevm:era o aparecnese alguna.de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley. |
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demajndadas precisadas ‘en ‘el parrafo 37, al no tener el cardcter

. . |
de autoridades ordenadoras o ejecutoras.

41. Debe analizarse el fondo del acfto impugnado en relacién a
la autoridad demandada precisada en el parrafo 40.

Analisis de la controversia.

42. Se procede al estudio de fondo' del acto ‘Impugnado que se
precisé en el parrafo 8, el cuales aqu‘: Se evoca como si a la [etra
se insertasen. ? }

Litis.

43. Con fundr:;umento en lo dispu‘esto por la fraccidn 'i, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la titis Fel presente juicio se‘ constrifie a la legalidad del
acto impugnado. |

| - |
44. Enla Republlca Mexncana asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autorldad gozan de presuncnon de legalidad, esto en
termlnos del prlmer parrafo del artlculo 16 de la Constitucidn
Politica de los Esiados Unidos Mex;canos del que se advierten los _
requisitos de mandamiento escrito autoridad competente,
fundamentac:or‘l y motnvacnon, co*no garantias instrumentales
que, a su vez, revelan ta adopcnon en ‘el regimen juridico nacional
del prmcxplo de legalidad, como una garantfa del derecho
humano a la seguridad juridica, acord<|a al cual las autoridades sélo
pueden hacer aquells para lo que expresamante les facultan las
leyes, en el entendido de que estas a su vez, constituyen la
mamfestaaon de la voluntad general 28

45. Por lo tanto, ta carga de la prueha le corresponde a ig

 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia; Trsbunale‘s Colegiados de Cireuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Iz Federacidn, lero 3, febrero de 26714, Tomo 1. Materia(s):
Constitucional, Tesis: [V.20.A.51 K (1 0a.) Pdgina: 2239, "PR[NCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTER(ST[CAS DE sU
DOBLE FUNCIGNALIDAD TRATANDOSE DEL ACTC ADMIN]STRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL"
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Pparte actora. Esto adminiculado a'lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil pa'nra el Estado Libre y Soberario de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, qu‘e establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus-
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el

adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.
|

46. Las razones de impugnacion qué vertié la parte actora en
contra del acto impugnado,|pueden ser consultadas a hoja 04
vuelta a 17 del proceso.

47. Las cuales no se transeriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resotucion, asf como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del‘Cc’Jdigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, $Eno de su adecuado andlisis.

Analisis de fondo.

48. La parte actora en la segunda razén de impugnacién

manifiesta que la autoridad <|:lemandada en el acta de infraccién

que impugna, no funda su cc!Jmpeten'cia, porgue no establecid el
ordenamiento legal que le diera existencia jurfdica a la autoridad
emisora, asi como tampoco Eeﬁaio los preceptos legales que le
otorgan a la misma facultades para realizar ese tipo de acto, por
lo que resultailegal el acto Em‘.pugnado alno obs’erVarSe el articulo

16, de la Constitucidon POlftiCFl,-l de los Estados Unidos Mexicanos.



l , J /\ ' | EXPEDIENTE TJA/125/98/2019
! . :

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA o . .
LSRRI 49, La autoridad® demandada sostuvo L legalidad del acto

|
impugnado. |
50. El articulo 16 de lg C‘onstitucjén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer pérrafo que: “Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. ‘En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” (Enfasis
afiadido). -
51. De ese articulo se obtiene conﬁo requisito esencial y una
obliga,_cién de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
compeétencia, ya que la autoridad séilo puede hacer lo que la ley
le pefmite, de ahi que (a validez del acto dependerd de que haya -
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello -
dentro de su respectivo émbito? de -competencia, regido
especificamente por una o varias n&rmas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que la autoridadg precise exhaustivamente su
competencia por razén de materig, gr"ado 0 territorio, con base en
la ley, reglamento, decreto o acuerdo.que le otorgue la atribucidn
ejercida, citando, en su caso el af:)artado, fraccion, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no
los contenga, si se trata de. una norma compleja, habrd de
transcribirse la parte correspondient!e, con la Unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y prgécisién las facultades que le
corresponden, pues considerar to contrario significaria que el
gobef'nado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas
.leg‘;'al:e:s que sefale la autoridad en e[|documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefensién, pues ignorarfa cuil de todas las normas

legaf.é__s que integran el texto normétivo es la especificamente

9019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.

52. De la valoracidon que se realiza en términos del articulo 490
del Cdédigo Procesal Civil para ei Estado Libre y Soberano de

Morelos, a la infraccidn de tr!ansporte publico y privado ntimero

B consta qu- I - - imero

de identificacion N de la Unidad Oficial 00111, el 15 de
marzo de 2019, levantd la mfraccnon citada en su cardcter de

SUPERVISCR DE LA D!RECCEON GENERAL DE TRANSPORTE
PUBLICO Y PRIVADO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPGRTE DEL ESTADO DE MORELOS, en la que como hech_Q
constitutivo de la infraccién‘establecié “Por carecer de la Péliza del
Seguro o fondo de garantia, que establece la ley” (sic); con fundamento en
lo dispuesto por los artl’culos?SZ, 125, fraccién 130, fraccién 1V, y
139, fraccién IV de la Ley dq Transporte del Estado de Morelos,

siendo retenido el vehiculo marca Nissan, modelo 2012, ndmero
de serie _, numero de motor || EGTGNG
(sic), placas| GG d- Morelos, como garantfa del pago del
acta de infraccién impugnadé.

53. Autoridad que no fuﬁdé su competencia al emitir la

infraccion de transporte pubhco y privado; pues al analizar la
misma, se lee elfundamento :

54. Articulo21dela Consti'tucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; que dispone:

“Articulo 21. La}im‘f/estigacién de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y o las policias, las cuales actuardn bajo la
conduccion y mando !de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinaré los casos en que los
particulares podran le;erce: la accion penal ante la autoridad
judicial. :

La imposicion de las penas, su mod:ﬁcacmon y duracion son

propias y exclusivas de la autoridad judicial.
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PELESTAD0 DEMORELDS Competea la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones

por las infracciones de [os regfdmentos gubernativos y de policia,
las que tnicamente consistirdn en multa, arresto hasta por
treinta y seis horas o en tmbajP a favor de lg comunidad; pero si
el infractor no pagare lg mu{iia que se le hubiese impuesto, se
permutard esta por el arresto correspondiente, que no excederd
en ningun caso de treinta y seis horas,

>iel infractor de los reglamentos gubernativos v de policia fuese
Jornalero, obrero o trabajadoi, no podrd ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.
Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se
imponga por infraccin de los reglamentos gubernativos y de
policia, no excederd del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Piblico podrd cofnsiderar criterios de oportunidad
para el ejercicio de la accidn per‘f?al, en los supuestos y condiciones
que fije la ley. |

El Ejecutivo Federal podrd, conéla aprobacién del Senado en cada
€aso, reconocer la jurisdiccion c:J’e la Corte Penal Interngcional.
La seguridad publica es una fupcio’n a cargo de la Federacién, las
entidades federativas y los | Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucidn para
hacerla efectiva, asi como Ig sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de lg ley, en las respectivas
competencias que esta Constit{ucio’n sefiala. La actuacién de lgs
instituciones de sequridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eﬁciencT"ia, profesionalismo, honradez 3%
respeto a los derechos humanos reconocidos en estg
Constitucién. | |

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil,
disciplinado y profesional. El anisterio Pdblico y las instituciones
policiales de los tres drdenes de gobierno deberdn coordinarse

entre si para cumplir los objs'ztfvos de la seguridad publica y

conformardn el Sistema Nacﬁonal de Seguridad Publicg, que
estard sujeto a las siguientes bbses minimas:

a) La regulacidn de la iseleccfo’n, ingreso, formacidn,
permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacién de los
integrantes de las instituciones de seguridad piblica. La
operacion y desarrollo de estas acciones serd competencia de la
Federacicn, ias entidades fedrerativas y los Municipios en el
dmbito de sus respectivas atribuciones. '

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos v de

personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata®
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persona podrad ingresl:r a las instituciones de sequridad piblica si
no ha sido debidame:frte certificado y registrado en el sistema.
¢) La formulacion dei politicas publicas tendientes a prevenir la
comisidn de delitos. ! __ 7

d) Se determinard ]la participacién de la comunidad que
coadyuvard, entre otros, en los procesos de evaluacién de las
politicas de prevenc:o’ln del def:to asi como de las instituciones de
seguridad publica. |

e) Los fondos de ayuda federal para la segundad ptblica, a nivel
hacional serdn aportados a las entidades federativas y
municipios para ser d‘estmados exclusivamente a estos fines”.

55. Articulo 34, fracciones f(VI! y XXX, de'la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 34.- A la Secretaric de Movilidad y Transporte le
corresponde ejercer las siguientes af:nbuc:ones

[..]

XVII. Regular, mspeccrona: y vigilar el servicio de transporte

publico y privado, suls servicios conexos y a los prestadores del

mismo, a efecto de g?rantizar que el servicio ptblico se preste éen
los términos y cond;c:ones autorizados legalmente

[...]

XXX. Imponer sanc:ones por infracciones a las disposiciones
legales y reglamentarias de su competencia;

[..I"

56. Articulos 12, 14, fraccion XXV1, 16, fraccién IX, 123, 124,
125, fracciones [ a1X, 126,127,128, 129, 130, 131,132, 133,134

y 135 de la Ley de Transporte del Estado de Morelos, que

disponen:

“Articulo *12. Son autor:dades en materia de transporte:

I. Del Titular de! Poder EjeCUfIVO El Gobernador Constitucional
del Estado de Morelos por si 0 a través de su Secretaria de
Hacienda;

/1. De la Secretaria de Mowl:dad y Tmnsporte del Poder EjeCUfIVO
Estatal: El Secretario;

i, De la Subsecr|etar1a de Mowl:dad y Transporte: El
Subsecretario de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos;
V. De la Direccidn Genem! de Transporte Pubhco y Privado: El

|
Director General de Transporte, y
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V. De la Direccion. General Jurfdlca: El Director General Juridico

de la Secretaria de Movilidad y‘ Transporte.

Como drganos auxiliares: i

1. De los Ayuntamientos: El Ca|bildo Municipal.

Articulo 14. E{ Titular de la Se;cretarfa, ademds de las facultades
que establece la Ley Orgdnica, de la Administracién Publica del
Estado, tendrd las siguientes: | '

[...] { |

XXVI. Aplicar las sanciones pbr los actos u omisiones en que
incurran los operadores del transporte publico, propietarios,

.. . | . .
permisionarios o empresas de transporte, en violacién a ias

disposiciones de esta Leyy de su Reglamento;
L] |

|
Articulo *16. Son atribuciones é!el Director General de Transporte
Publico y Privado:
L..J i
IX. Imponer, las sanciones adn'!zinfstrativas correspondieintes por
violacion a las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento,
en el dmbito de sy competencia;
[

Articulo 123, Las autoridades‘: de transporte podrdn practicar
inspecciones a fin de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley y su Reglamento, .

\
Articulo 724. Corresponde g lqi Secretaria, controlar y regular la
prestacion de los servicios de !transporte en cualquiera de sus
modalidades, mediante los operativos en via publica v las visitas
de verificacion domiciliarias que estime convenientes en los
términos de esta Ley Y su Reélamento, asi como de la Ley de
Procedimiento Administrativo ;?ara el Estado de Morelos.

Articulo 125, Para los efectoside esta Ley y su Reglamento, se
entenderd como supervisores a los Servidores Publicos
autorizados que tengan a su ca}'go las atribuciones Siguientes:

I. Vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley, su Reglamento y demds ordenamientos aplicables;
II. Vigilar las condiciones de seguridad, comodidad e higiene de
las terminales, paradas, sftiosg y demds servicios auxiliares del

transporte publico; !
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- - - ‘n - ” - - -
/1. La vigilancia y revision de los vehiculos destinados al Servicio
de Transporte Publico y Privado, que circulen .en la
infraestructura carretera del Estado;

. | g .
V. Revisar la documentacidn necesaria que deben portar los

operadores del tran:sporte piblico en los vehiculos para la
prestacidn del Servicio de Transporte Piblico y del Servicio de
Transporte Privado; | : |
V. Practicar inspecciones a los veh‘r'ca_ilos del Servicio de
Transporte Publico y Privado del Estado;

VI. Retirar de la circulacidn a los vehiculos que no cumplan con
los requisitos establecidos en la presente Ley y su Reglamento;
Vil. Hacer del conocinj’liento de la autoridad competente hechos o
conductas que se presuman constitutivos de algiin delito;

VIil. Elaborar las boletas de mfraccrones a los conductores de los
vehiculos del Serwcroide Tmnsporte Publico y Privado cuando se
infrinja alguna disposicion a la presente Ley o su Reglamento, y

IX. Las demds que le' confiera la presente Ley y el Reglamento

respectivo. i

l
Articulo 126. Los Superwsores en los términos del articulo
anterior, para realizar la visita de verificacidn domiciliaria,
deberdn contar con identificacion vigente, oficio de comision, asi
como la orden de visita expedida por la autoridad competente en
términos de lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento, asi como

por la Ley de Procedlmlento Administrativo para el Estado de
Morelos. |

|

Articulo 127. Las peirsonas fisicas y morales estén obligadas a
proporcionar a los Superwsores nombrados para tal efecto por la
autoridad competente, previa acreditacién como tales, los
informes, documentos y datos que sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 128. Los supiervisores, en ejercicio de su responsabilidad,

podrdn retener en garantia de pago de las multas por conceptos
de violacién a la pres'ente Leyysu Regtamento cualquiera de los
elementos de cm:ulac:on En caso de que se detecte un vehiculo
operando servicios de transporte publico carente de elementos de
circulacion, los supervisores deberdn retenerlo en garantia del
pago de la multa por las infracciones cometidas, procediendo a

formular las actas de las infracciones correspondientes.

28"



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

EXPEDIENTE TJ&/1258/98/2019

S St T T I . 3
Articulo 725. En caso de que un supervisor detecte un vehiculo

operando Servicios de Trans."porte Publico sin concesién o
! . . K
relacionado en hechos que puedan ser constitutivos de delitos,

‘tendrdn -la obligacidn de ponerlo a disposicion del Ministerio

Pdblico, conjuntamente con su operador, para el deslinde de
responsabilidad correspondiente.

Articulo *130. Las in fraccioneé a las disposiciones de estq Leyy
de su Reglamento, serdn fijadas a través de la Secretaria 3%
consistirdn en: | '

I. Amonestacion; ‘ _

I. Suspensidn temporal de deﬁechos 0 permisos del transporte,
sin perjuicio de la sancién pecuniaria;

I1l. Suspensidn temporal de las licencias de conducir, para cuyo
efecto se solicitard a la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo Estatal, concrete las acciones conducentes;

V. Multa, de cinco a doscientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida Y Actualizacién;

V. Multa, de doscientas a quidientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion;

VI. Multa, de seiscientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, y |

VII. Revocacion de la Coricesion, permiso o gafete de operador.

Las citadas sanciones administrativas, serdn sancionadas de
conformidad con lo establecido en la presente Ley, su
Reglamento y demds disposiciones legales aplicables y se
Impondrdn sin perjuicio de la re'sponsabilidad civil o penal en que
se pudiera haber incurrido por la comisidn de un ilicito.

|

Articulo 131. La Secretaria calificarci la infraccidn que resulte, de
conformidad con la mayor o menor gravedad de la falta y de
acuerdo a la capacidad econdrr,jica del infractor.

Articulo 132. La Secretaria atehdiendo ala graveda'd de la falta,
que deberd ser calificada por la misma, podrd imponer las
sanciones previstas en el inresente ‘ordenamiento a los
concesionarios, permisionariog Yy operadores del transporte
publico en cualquiera de sus modalidades, que infrinjan lo
previsto en la presente Ley y su fReglamento. lgualmente, podrdn
imponer sanciones a aquellos que presten el servicio en
cualquiera de sus modalidades careciendo de concesion, permiso
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o con placas metdlicas de identificacién del servicio de transporte
en vehiculo distinto al gutorizado”, |

Articulo *133. Se sancionard las violaciones a esta Ley y su
Reglamento con amonestacidn o, en su caso, con multa prevista
en el articulo 130, ifracciones | y IV, a los operadores del
transporte publico, permisionarios y concesionarios, en su caso,
gue presten el Servicfo de Transporte»Ptjbifco en los siguientes
€asos: l

I. Por no mostrar la tarifa autorizada en lugar visible del vehiculo,
en el caso del Servicio de Transporte Piblico de pasajeros con
itinerario fijo; |

1. Cuando el vehiculo en gue se presta el servicio, no retna las
condiciones adecuadas en su estado fisico interior y exterior, y en
su sistema mecamco electrénico a juicio de la autoridad
competente, quien le notificard de las anomalias y le fijard un
plazo perentorio para su correccion;

I11. Por hacer uso de\ la via publica para el establecimiento de
terminales, o que estas causen molestias a los habitantes o
establecimientos aledanos

IV. Por no sefialar en la unidad el ntimero econdmico y/o el
ntumero de la rutg as;gnada o por no acatar la cromdtica
asignada por la Secretaria.

V. Cuando el operador del transporte publrco no porte el umforme
de trabajo durante ell servicio;

VI. Cuando el operador del transporte publ:co no tenga a la vista
de los usuarios en el intericr del vehiculo que maneja el original
de su gafete de operador expedido por la Secretaria;

VII. Cuando el operador del transporte publico no acate las
normas de transito; _

VIIl. Cuando se presenten deficiencias en el cumplimiento de
horarios, frecuencias e itinerarios, y

IX. Cuando el operador del transporte pubilco no realice las

maniobras de ascenso y descenso de pasajeros en las paradas
autorizadas para er.

Articulo *134. Se sancionard las violaciones a la Ley y su
Reglamento con multa que se refiere el articulo 130, fraccién IV,
a los concesionarios, ﬁerm:s:onanos Y operadores, en su caso, que
presten el Servicio de'Transporte Publico en los siguientes casos:
I. Por aplicacién de tarifas que no hayan sido autorizadas;

/. Por comportamiento indebido y falta de cortesia para con el
publico de parte de[ personal empleado en la prestacion de
servicios; 2

Il. Por abastecer combustible con el motor encendido y/o con
pasajeros a bordo; |

IV. Por tolerar que vigjen personas en los estnbos o en lugares
destinados para euo, ! '
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V. Por circular “con las puertas abiertas o no extremar las
precauciones al abrir estas;
VI. Por establecer sitios o bases de operacion sea en forma
temporal o0 permanente en lugares distintos a los autorizados;
VII. Por no disponer. de asientos reservados para personas con
discapacidad, mujeres embarazadas, y adultos mayores, y
VIIl. Por accionar dentro de los vehiculos del Servicio de
Transporte Pdblico equipos co? sonido estridente,
Articulo *135, Ademnds de las sanciones previstas en el articulo
anterior se sancionard con multa:
I. De seiscientas veces el valor diario de g Unidad de Medida y
Actualizacion, al que preste el servicio en cualquiera de sus
modalidades careciendo de cohcesio’n, permiso o con placas de
identificacicn del Servicio de Transporte Pdblico en vehiculo
distinto al autorizado. En caso de reincidencia, la multqg
ascenderd a mil doscientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién. _ -
Para garantizar el pago de ‘esta sancién, la autoridad del
transporte deberd retener en garantia el vehiculo en el que se
cometio la infraccién. Si en los treinta dias siguientes no se ha
pagado la infraccion, se remi_tifi'd a la Secretaria de Hacienda del
Estado para hacer efectivo su cobro, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucidn correspondiente.
ll. De doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, a quienes presten el Servicio de
Transporte Publico distinto al!autorizado por la Secretaria, asi
como a los concesionarios y operadores del transporte publico en
su modalidad de itinergrio fijo. que presten el servicio fuera del
itinerario. En caso de _reinci(;jencia, la multa ascenderd de
seiscientas a mil veces el valor diario de la Unidad de Medidg %
* Actualizacion. | |
Ademds de las sanciones previstas en el presente articulo se
estard a lo dispuesto por el articulo 129 de este ordenamiento.”

57. Articulo 10, fracciones X y XXV,_? del Reglamento Interior de
la Secretaria de Movilidad y Transpos*ie, que establece:

2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

(1

“Articulo 10. A la. persona titular de la Direccion General de
Transporte Publico, Privado yi Particular, le corresponden las
siguientes atribuciones especfﬁf':as:

[...] ? B

X. Imponer sanciones, por si o a través del personal del drea de
supervision, asi como establecer las medidas de seguridad por

infracciones a las disposiciones legales y reglamentarias de sy
competencia;

[.]
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|
XXV. Realizar, con otras autoridades competentes, operativos de
revision a los vehiculos y ‘a la documentacién que permita la
! . -
circulacion de los mismos, para verificar el cumplimiento de las

d:spos;czones legales en materia de transporte publico, privado y
particular; |

[..1"

58. Del andlisis de las dlspos iciones [egales citadas en [a
infraccion de transporte pub[uco y prlvado no se desprende la
fundamentacién especifica de la competencia de la autoridad
demandada SUPERVISOR DE LA DIiRECCION GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, pueés
st bien citd el articulo 125, de la Ley de Transporte del Estado de

Morelos, que es al tenor de 10 siguiente:
|

“Articulo 125. Para [jos efectos de esta Ley y su Reglamento, se
entenderd como siupervfsores a los Servidores Publicos
autorizados que tengbn asu Cafgo las atribuciones siguientes:
I. Vigilar el exacto icumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley, su Reglamento y demds ordenamientos aplicables;
i1. Vigilar las condicioines de '_segun‘dad, comodidad e higiene de
las terminales, paradas, sitios y demds-servicios auxiliares del
transporte publico; '
II. La vigilancia y revision de los vehiculos destinados al Servicio
de Transporte Publico y Privado, que circulen en la
infraestructura carretera del Estado; '
IV. Revisar la docun:';entaciO'n ‘necesaria que deben portar los
operadores del tranfsporte publico en los vehiculos para la
prestacién del Servicio de Transporte deiico y del Servicio de
Transporte Privado;
V. Practicar inspecciones a los vehlculos del Servicio de
Transporte Pdblico y Privado del Estado;
V1. Retirar de la circuilacfo’n a los vehiculos que no cumplan con
los requisitos establecidos en la presente Ley y su Reglamento;
VII. Hacer del conocimiento de la autoridad competente hechos o
conductas que se pre&uman constitutivos de algin delito;
VIiI, Elaborar las boletas de infracciones a los conductores de los
vehiculos del Serwc:o de Transporte Publico y Privado cuando se
infrinja alguna disposicidn a la presente Ley o su Reglamento, y
32
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IX. Lags démds gue le confiera‘la presente Ley y el Reglamento
respectivo”, |

59. El mismo establece diversas facultades o atribuciones, por
lo que se trata de una norma compleja, porque prevé una
pluralidad de competencias o facultades a favor de los

Supervisores, que constituyen aspectos independientes unos de
T |
otros.

|
| |

. Alo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial: |

' NOCRMAS COMPLEJAS. sSU P:\FATURALEZ‘_’A DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS GUE LAS COMPONEN. De
conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de ig
Segunda Sala de la Supremal Corte de Justicia de la Nacidn,
pubticada en el Semanario Jud;iciai dela Federaciény su Gaceta,

- Novena Epoca, Tomo XXIl, sep;ti_embre de 2005, pdgina 310, de
rubro:  "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO  QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO! LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DEQUE NO LOS CONTENGA,
SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE C(PRRESPONDIENTE.", una norma
compleja es aquella que incluye diversos elementos
competenciales o establece urha pluralidad de competencias o
facultades que constituyan aépectos independientes unos de
otros, de manera que %para estimarse correcta la
fundamentacién de un acto de autoridad que se apoye en-un
precepto de tal naturaleza e:zs necesaria la cita precisa del

" apartado, fraccién, inciso o su[?inciso que otorgue la atribucidn
gjercida o, si no los contiene, la transcripcién del texto
correspondiente. Por . tanto, la naturaleza de una norma
compleja depende de la .pluralidad de hipétesis que la
componen, porque el particuljér no tiene la certeza a cual de
ellas se refiere el acto que le pérjudica%.

I
® SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADM]NISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revisién fiscal 72/2009.
Directora General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, en representacién del Procurador Federal de Proteccidn al Ambiente. 15 de abril de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Chrjstian Omar Gonzdlez Segovia. Revisidn fiscal
132/2009. Director General de lo Contencioso y de Recursos de [a Procuraduria Federal del Consumidor, titular de
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60. Por lo que al no citarse la fraccion de ese dispositivo legal
que le otorga la facultad de levantar actas de infraccién de
transporte publico y privado! deja en estade de indefensién a la
parte actora al no haber fundado suficientemente su
competencia la autoridad demandada. o

61. Al no haber fundadol debidamenté su competencia la
autoridad demandada, en el llenadode la “infraccién de
transporte publico y privado_,f resulta "ilegal, pues es necesario que’
las autoridades que emitan cualquier acto administrativo deben
sefialar con exactitud y preclisién la norma legal que las faculta
para emitir el acto, en el co!ntenido del mismo y no en diverso
documento, para otorgar cerfteza y sequridad juridica al particular
frente al acto que afecta o lesiona el interés juridico de la parte
actora, por tanto, resulta necesario que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacién por lo que hace a la
competencia de la autorldad demandada para emitir el acto de
molestia impugnado, es necesarro que en el documento que se
contenga, se invoquen las. disposiciones  legales, acuerdo o
decreto que otorgan facultades a la autoridad demandada Yy, en
caso de que estas normas inc[:uyan diversos supuestos, se precisen
con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos
y subincisos, en -que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se
considera ilegal el acto imf)ugnado, porque para considerarse
legal un acto administrativo, es necesario que la autoridad que lo
emite sefale de manera c[aréa y precisa el precepto legal que le
otorga facultades para emi‘tifr el acto administrativo; pues de no

la unidad administrativa encargada de la defensa Jundu:a de ese organismo descentrailzado y de la autoridad
demandada. 20 de mayo de 2009, Unanimidad de votes. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Victor
Manuel Mattar Oliva. Revisidn fiscal 368/20089. Director General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio
de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambuante, en representacion del Procurador Federal de Proteccién al
Ambiente, 27 de enero de 2010. Unanimidad de votos Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Silvia Fuentes
Macias, Amparo directo 714/2010. Nueva Wal-Maﬂ: de México, S. de R.L. de C.V. 19 de enero de 2011, Unanimidad
de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Héctor Landa Bdez. Revisién fiscal 665/2011.

Administradora de lo Contenciose de Grandes Contribuyentes "4* unidad administrativa encargada de la defensa
juridica del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria y de la
autoridad demandada, firmando en suplencia, a Subadministradora. 23 de.mayo de 2072, Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Daysn. Secretaria: Silvia Fuentes Macias. Nota: Por ejecutona del 23 de marzo de 2071, la
Segunda Sala declard inexistente la contradiccion de tesis 460/2010 derivadd-de la denuncia de la que fue objeto
el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia
respectiva. Registro Nim.159997; Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012 Tomo 2; Junsprudencxa (Constltumonal Administrativa);l.70.A.
J/65 {9a.). i ‘
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ser asi, se deja al gobernadc en estado de indefensién, para
otorgar certeza y sequridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico.

Sirve de orientacion’ el siguiente  criterio
jurisprudencial: |
AUTORIDADES ADMiNESTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN Sy
- COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucion Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad coﬁ1petente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresdndose en e} acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerﬁdo o decreto que le otorgue tal
legitimacién, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefensién, al no pbder examinar si la actuacién de
la autoridad emisora se éncuentra dentro del &mbito
competencial respectivo?”.

62. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién i, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del £stado de
More;lc_)s, que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impughados: .. Il. Omisién de los requfsitois formales exigidos por las leyes,
siempré'que' afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resoliicién impugnada, inclusive la qusencig de fundamentacién o motivacion,

en su caso”, se declara la NULIGAD LISA'Y LLANA de la infraccién
de transporte piblico y privado nL'Jme'ro-jel 15 de marzo
de 2019, levantada por la autoridad demandada.

¢

% CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINiSTRATIyA DEL PRIMER CiRCUITO. Amparo en revisién
534/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Josa Méndez Caldergn,
Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran, Ampazro en revision 1494/96. Eduardo Castellanos Albarrin Yy €0ags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos, Penente: Hilario Bércenas {Chévez, Secretario: Francisce Alonso Fernindez

AUTORIDAD.".No. Registro; 191,575, Jurisprudencia, Materia{shAdministrativa. Novena Epoca. Instancia:

Tribunales' Colegiados de Cireyito. Fuente: Semanaric Judicial de (3 Federacion y su Gaceta. Tonio: X, Julic de
2000. Tesis: l.40.A, J/16. Pagina: 6713 !
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Pretensiones.

63. La primera pretensién precisada en el pérrafo 1.1), quedd
satisfecha en términos del pérrafo 62.

64. Lasegunda pretensién fprecisada en el parrafo 1.2), resulta
procedente, al haberse decﬂarado la nulidad lisa y llana de la
infraccién de transporte pL’lblico y privado, por lo que las cosas
deberan volver al estado en que se encontra ban antes de emitirse
el acto impugnado vy restitu1rse en el goce de los derechos que
fueron afectados o desconoc1dos con ese acto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 sggundo parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de‘Morelos‘ZS._

Consecuencias de la sentencia.

65. La nulidad lisay llana djel acto impugnado.

66. L autoridad demandada |

ELEMENTO DE SUPERVISION DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD

Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, deberd devolverala
actora:

A) La cantidad de $4,224.00 {cuatro mil doscientos
veinticuatro pesos 08/100 M N.}, que pago nor concepto de la
infraccidn de transporte publaco v prlvado namero [ HNGN

B) La cantidad de $3,944. 00 {tres mil novecientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.}, gue pago por concepto
de resguardo de vehlculo serwcm de griia e inventario.

67. Las gue depositaran efn la Primera Sala de este Tribunal

BArticulo 89.- [...]

De ser el caso deberdn declarar la nulldad que dEJara sin efecto el acto. impugnado vy [as autoridades:

responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir 2l actor en el goce de los derechos gue le hubisren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que astabiezca la sentencia.

(-
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para que le sez entregada a ia parte actora.

68. Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandadaen
el plazo improrrogable de DIEZ DiaS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 delalLey
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

69. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de su$ funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COoOMO 'RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantfas, pero
en razon de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatfamiento_i'ntegr,o.‘_.y fiel de dicha

sentencia protectora, y para ijue logre vigencia real y eficacia
préctica.2e :

Parte dispositiva,

70. Se decreta el sobreseimiento del juicio en términos de los
razonamientos vertidos en los parrafos 36 a 40 de 13 sentencia.

71. . La parte actora demostré ia ilegalidad del acto impugnado,
por.lo que se declara su nulidad lisa y ilana.
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72. Se condena a la autoridad demandada, 'y aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resoluaon a cumphr con los parrafos 66,
incisos A} y B), a 69 de esta sentenCia_.

Notifiguese personalmente.

Resolucion definitiva emitida'y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del ‘Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho_ Titular de
la Cuarta Sala Especializada en - 'Responsabilidades
Administrativas3®; Magistrado Maestro en Derecho‘-

B itular de la Primera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho _

_ Titular de' la Segunda Sala de Instruccidn;
Magistrado Doctor en Derecho |GGG
- Titular de la Tercera Sala de instruccién; Magistrado
Maestro en Derecho [N
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®’; ante la Licenciada en Derecho -

I Scretaria General de Acuerdos, qulen

autoriza y da fe.

ADO PRESIDENTE 7>

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE -

TITULAR DE LA PRIMERA SADA'DE INSTRUCCION

® En términes del articulo 4 fraccién |, en relacidn com la dispesicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del.

ATnbunal de Justicia Administrativa del Estade de Morelos, publicada el d:;{; 9\de lelO del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierrz y Libertad” nimero 5514,
5 Ibidem.
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LA DE INSTRUCCION

La Licenciada Secretaria General de Acuerdeos dglf"i‘l;ibunal de Justicia.
Administrativa del Fstado de Moreles, CERTIFICA: Que la presente hoj;\de firmas, correspande a la resolucion del
expediente ndmero TIA/125/98/2019 relative al juicio adminjstratito, promovido’ oo PMERCIALIZADORA
FARMACEUTICA DE CHIAPAS, S.API DE CV, por conducto de W €N su cardcter de

apoderado tegal, en contra de la SECRETARIA DE MOVILIDAD ¥ 'I{RA SEO STADO L'\)E MORELQCS, misma
que fue aprobada en plene del nueve de octubre del dos mil diecinueye DO 4

A
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